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NUCLEO MILENIO CRISPOL

INTRODUCCION: PERU, UNA DECADA EN
CRISIS

Este boletin especial de CRISPOL analiza el caso peruano no
como una crisis aislada, sino como una década de crisis politicas
encadenadas. Desde la eleccion de Pedro Pablo Kuczynski en
2016, Peru ha atravesado una sucesién de episodios criticos:
enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Congreso, renuncias y
vacancias presidenciales, disolucidon del Parlamento,

movilizaciones masivas, intentos de autogolpe, represion estatal,

disputas judiciales y una creciente pugna por el control de los
organismos auténomos.

Para entender este proceso, CRISPOL propone una idea simple:
una crisis politica no es cualquier conflicto, escandalo o
momento de tension. Una crisis politica ocurre cuando la
autoridad que gobierna —por ejemplo, un presidente, un
Congreso o una institucién central del Estado— enfrenta un
desafio que pone en duda su continuidad, su legitimidad o su
capacidad de seguir ejerciendo el poder. En otras palabras, hay
crisis cuando la pregunta deja de ser solo “qué decision tomara
el gobierno” y pasa a ser “si esa autoridad podra seguir
gobernando”.

Desde esta perspectiva, una crisis politica requiere dos
elementos. Primero, debe existir una demanda explicita de
remocion o interrupcidn de la autoridad vigente: pedir la
renuncia de un presidente, impulsar su vacancia, intentar cerrar
el Congreso, desconocer una autoridad o buscar desplazarla del
centro del poder. Segundo, esa demanda debe volverse
politicamente viable, es decir, debe apoyarse en algun conflicto
suficientemente fuerte como para alterar el funcionamiento
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normal del sistema politico.

Ese conflicto puede venir desde distintos lugares. Cuando la
presion proviene principalmente de la sociedad (por ejemplo, de
protestas masivas, huelgas, revueltas o movilizaciones
sostenidas), hablamos de crisis vertical. Es vertical porque
enfrenta a la ciudadania movilizada con el Estado o con quienes
gobiernan. Cuando el conflicto nace dentro del propio Estado
(por ejemplo, entre el Ejecutivo y el Congreso, entre el Congreso
y el sistema de justicia, o entre instituciones que compiten por
controlar el poder), hablamos de crisis horizontal. Es horizontal
porgue ocurre entre autoridades, poderes publicos u
organismos estatales. Finalmente, cuando ambas dimensiones
se combinan —conflicto entre instituciones y presién social en
las calles— hablamos de crisis mixta.

El caso peruano muestra con especial claridad un pais en el que
predominan las crisis horizontales, donde lo que ha primado ha
sido el enfrentamiento entre presidentes débiles y congresos
fragmentados pero agresivos. No obstante, en determinados
episodios también irrumpid con fuerza la dimensidn vertical,
como en las protestas masivas contra Manuel Merino en 2020 o
en las movilizaciones posteriores a la caida de Pedro Castilloy a
la llegada de Dina Boluarte. Cuando ambas dimensiones se
combinaron, han producido crisis mixtas, en las que el conflicto
institucional se traslado a la calle y la protesta social presioné
directamente sobre el desenlace politico.

La pregunta central, entonces, no es solo por qué comenzaron
estas crisis, sino por qué el sistema politico peruano no logra salir
de ellas. En distintos momentos hubo oportunidades para
modificar el rumbo: un nuevo presidente, un nuevo Congreso,
elecciones generales, gobiernos de transicidén y recomposiciones
institucionales. Sin embargo, ninguna de estas coyunturas abrid
una trayectoria estable. La crisis se acomodo, cambid de actores,
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desplazd sus escenarios y volvié a reproducirse. Lo que da
unidad al periodo es una estructura recurrente de produccién de
inestabilidad.

Cada episodio agrega una nueva capa a conflictos que no logran
resolverse. El enfrentamiento entre Ejecutivo y Congreso
desplazd la crisis hacia la presidencia; la vacancia de 2020 la llevo
a las calles; la caida de Castillo reabrio la disputa por la
legitimidad del orden constitucional; y el gobierno de Boluarte
consolidé una coalicidon de supervivencia entre Ejecutivo y
Congreso que trasladé el conflicto hacia el sistema de justicia, los
organismos auténomos y el control institucional.

Este boletin propone leer la década 2016-2026 como un ciclo
abierto de crisis politicas. Un ciclo en el que los mecanismos de
equilibrio entre poderes se transformaron en armas de
confrontacién; en el que la representacién politica se debilitd
hasta extremos criticos; y en el que la disputa por sobrevivir en el
poder termind desplazando la pregunta democratica de fondo:
quién representa, quién gobierna y quién controla al Estado
peruano.

LAS RAICES ESTRUCTURALES DE LA CRISIS
PERUANA

Entre 2016 y 2026, Peru atraviesa un ciclo de crisis que se
alimentan unas a otras. Cada presidente que cae, cada Congreso
gue sobrevive, cada protesta que estalla y cada institucion que se
debilita prepara el terreno para el siguiente episodio. El conflicto
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entre poderes dejé de ser una anomalia y se vuelve una forma
ordinaria de funcionamiento politico. La relacién entre Ejecutivo
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y Congreso dejoé de operar como un equilibrio entre

instituciones, y se volvié una pulseada permanente por la

supervivencia. La censura ministerial, la vacancia presidencial, la

cuestion de confianza y la disoluciéon del Parlamento han

operado como armas disponibles en una guerra politica de baja

legitimidad.

La figura 1 resume esta década como una linea de tiempo de
crisis encadenadas. El azul identifica las crisis horizontales,
aguellas donde el conflicto principal ocurre dentro del Estado,
especialmente entre Ejecutivo y Congreso. El rojo muestra las
crisis mixtas, donde el choque institucional se combina con
protesta social o movilizacién ciudadana. La figura permite ver
algo central: Perd no tuvo una sola crisis que se prolongd sin
cambios, sino una secuencia de episodios.

Figura 1. Una década de crisis encadenadas en Perti

Episodios de crisis registrados en la base, 2017-2026
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos CRISPOL.
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La trayectoria peruana describe un ciclo mutante. Primero
predomind la confrontaciéon Ejecutivo-Legislativo. Luego
apareciod la protesta social como actor decisivo. Mas tarde, la

Fiscalia y el sistema de justicia se convirtieron en arenas centrales

de disputa entre el ejecutivo y el congreso. Finalmente, el
Congreso consolidd una posicién dominante, mientras la
presidencia se volvié cada vez mas dependiente de
negociaciones parlamentarias de corto plazo.

Detras de esta secuencia hay raices estructurales. Peru llegd a la
segunda década del siglo XXI con una democracia electoral
operativa, pero vaciada de representaciéon. Tras la caida del
régimen de Alberto Fujimori el afio 2000, el pais logro preservar
estabilidad macroecondmica, pero no reconstruyd partidos
sélidos ni mecanismos duraderos de intermediacién politica.
Habia elecciones competitivas, alternancia y crecimiento
econdmico, pero faltaban organizaciones capaces de ordenar el
conflicto, representar intereses sociales y sostener gobiernos.

Observamos, por lo tanto, cuatro factores que fraguaron desde la
transicion a la democracia y que se constituyen como
antecedentes directos del ciclo de crisis que ocurre en la década
2016-2026. Aunque parecen elementos distintos, todos apuntan a
un mismo problema de fondo: el vaciamiento de las mediaciones
politicas. Es decir, la inexistencia de puentes sélidos entre la
sociedad y el Estado.

El primero es la debilidad histdérica del sistema de partidos. Desde

la caida del fujimorismo, Perud arrastra una dificultad persistente
para construir organizaciones politicas capaces de representar
intereses sociales, formar cuadros, ordenar mayorias y sostener
gobiernos. En su lugar, se consolidd un paisaje de partidos
fragiles, personalistas, de vida corta y escasa presencia territorial,
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mas parecidos a vehiculos electorales que a instituciones con
raices en la sociedad. El resultado es conocido: presidentes que
llegan al poder con bancadas pequefas, coaliciones improvisadas
Yy escasa maquinaria politica para gobernar (Tabla 1). Cada
administracidén comienza, casi desde el primer dia, negociando su
supervivencia antes de poder desplegar un proyecto de pais.

Tabla. Bancada del partido de gobierno al inicio del periodo presidencial

periodo Porcentaje de escafos del partido de Curules alcanzadas al inicio de
gobierno (inicio de gobierno) gobierno
2001 - 2006 38% 45
2006 - 2011 30% 36
2011 - 2016 36% 47
2016 - 2021 14% 18
2021-2026 29% 37

Nota: El cuadro muestra las curules alcanzadas por los partidos oficialistas de cada presidente al inicio de
gobierno. Tomado de Aguirre (2025) con datos de Campos (2021) y Carbajal (2023).
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El segundo factor es el disefio constitucional. La Constitucién de
1993 dejo mecanismos de control politico ambiguos,
especialmente la vacancia presidencial por “incapacidad moral
permanente”y la cuestién de confianza. En teoria, eran valvulas
excepcionales para momentos limite. En la practica, se
transformaron en herramientas de presién cotidiana. La
vacancia se volvié una amenaza permanente contra presidentes
débiles; la cuestidon de confianza, una forma de forzar al
Congreso; y la disoluciéon parlamentaria, un recurso para romper
bloqueos institucionales.



El tercer factor es la desconexidon entre economia y politica.
Durante anos, la estabilidad macroecondmica permitié sostener
la idea de que la politica podia vivir en crisis sin afectar de
inmediato la vida cotidiana. El crecimiento asociado al boom de
materias primas redujo pobreza y amplié servicios, pero no
construyd un Estado de bienestar robusto ni empleos formales
de calidad. La economia avanzaba, pero la representacion
politica se deterioraba. La estabilidad convivia con informalidad,
desigualdad y desconfianza.

El cuarto factor es el legado del fujimorismo. El autoritarismo de
los anos noventa debilitd partidos, normalizé la politica
excepcional y dejé una arquitectura institucional ambivalente:
un presidencialismo fuerte en el papel, una tecnocracia
econdmica relativamente blindada y contrapesos vulnerables a
la captura. A ello se suman las secuelas del conflicto armado
interno, que erosionaron la confianza en la movilizacién social.

En conjunto, estas condiciones producen una democracia
paraddjica. No colapsa completamente, pero tampoco logra
estabilizarse. Conserva elecciones, pero pierde representacion.
Mantiene instituciones, pero las convierte en armas de
confrontacién. Tiene presidentes, pero cada vez con menos
autoridad. Tiene Congreso, pero cada vez con menos
legitimidad. Tiene justicia, pero cada vez mas arrastrada al
centro de la disputa politica.

Peru, en suma, vive el vaciamiento progresivo de la democracia

representativa. El sistema sigue funcionando, pero funciona mal:

procesa el conflicto removiendo autoridades, bloqueando
gobiernos, judicializando disputas y trasladando la crisis de una
institucién a otra. Por eso la pregunta de fondo no es
dnicamente quién serd el proximo presidente o qué Congreso
vendra después. La pregunta mas dificil es cdmo reconstruir un
sistema politico capaz de gobernar sin convertir cada
desacuerdo en una nueva crisis.
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EL NACIMIENTO DEL CICLO DE CRISIS POLITICAS

El ciclo comienza con una paradoja electoral. En 2016, Pedro
Pablo Kuczynski (PPK) gana la presidencia por un margen
minimo frente a Keiko Fujimori (50,12% contra 49,88%, apenas
poco mas de 41 mil votos), pero llega al poder con una bancada
pequenay sin una coalicidon politica robusta. Del otro lado,
Fuerza Popular pierde la presidencia, pero obtiene una mayoria
contundente en el Congreso, con 73 de 130 escanos. Desde el
primer dia, el pais queda partido en dos legitimidades
enfrentadas: un Ejecutivo que tiene el mando formal del
gobierno, pero poco poder politico; y un Congreso que no
controla la presidencia, pero si posee las herramientas para
bloquearla, censurarla y, eventualmente, derribarla.

Desde ese momento, el Congreso comenzd a operar como un
centro alternativo de poder. Keiko Fujimori aceptd formalmente
la derrota, pero Fuerza Popular transformo su mayoria
parlamentaria en una herramienta de presion permanente. La
oposicion dejé de actuar como contrapeso y empezd a
comportarse como un cogobierno adversario: censuraba
ministros, bloqueaba reformas, condicionaba la agenda publicay
mantenia abierta la amenaza de vacancia presidencial.

PPK, por su parte, llegé al Palacio con credenciales tecnocraticas,
experiencia internacional y confianza empresarial, pero con poca
espalda politica. Su partido, Peruanos por el Kambio, lejos de ser
organico funcionaba mas como vehiculo electoral que como
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Numero de curules

organizacién con raices sociales. Su bancada tenia solo 18 junl‘o 2026
escanos (Figura 2). Su triunfo dependié de un voto Némero 2
antifujimorista amplio, heterogéneo y circunstancial: izquierdas,
liberales, colectivos ciudadanos y sectores de derechos humanos
gue votaron por él para impedir el retorno del fujimorismo al
Ejecutivo. Ese apoyo alcanzd para ganar la segunda vuelta, pero
resultd insuficiente para gobernar.

Congreso 2016-2021: curules por bancada
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Fuente: elaboracion propia, en base a ONPE (2016)

La presidencia de PPK quedd atrapada entre dos mundos. Su
fortaleza estaba en la gestién, la economia y los circuitos
tecnocraticos; la crisis exigia negociacion politica, disciplina
parlamentaria y conduccién partidaria. Hizo varios intentos de
negociar con la oposicién, ceder y conceder, pero no consiguid
eco; y segun diversos testimonios de colaboradores politicos de
su gobierno, PPK tenia dificultades para conducir un colectivo
politico, tomaba decisiones de manera impredecible y termind
concentrado en su defensa personal.

Fuerza Popular también actuaba movida por la derrota que no
aceptd y la mezcla de calculo politico e instinto defensivo. Keiko
Fujimori venia de perder dos presidenciales estrechas, en 2011y
2016, y su partido interpretd la mayoria legislativa como un
mandato para gobernar desde el Congreso. A ello se sumo el
avance del caso Lava Jato, que alcanzo a figuras de todo el
sistema politico, incluida la propia Keiko. La disputa con el
Ejecutivo se conectd tempranamente con la presion sobre la
Fiscalia, el Consejo Nacional de la Magistratura y otros espacios
clave del sistema de justicia.

a censura del ministro Jaime Saavedra, impulsor de la reforma
universitaria, marco una senal decisiva. Fuerza Popular mostro
gue podia derribar ministros estratégicos, defender intereses
afectados por reformas estatales y disciplinar al Ejecutivo desde
el Parlamento. La censura ministerial, pensada como




mecanismo de control excepcional, empezé a funcionar como
herramienta de desgaste presidencial.

En esta primera crisis se instala el patron que recorrerd toda la
década: presidentes con legitimidad electoral pero escaso poder
politico; congresos con baja legitimidad social, pero enormes
recursos institucionales; y reglas constitucionales usadas como
armas de confrontacidn. La cooperacioéon perdié atractivoy la
confrontacién se volvié rentable.

CUANDO LOS MECANISMOS EXCEPCIONALES SE
VUELVEN RUTINA

Martin Vizcarra lleg6 a la presidencia en marzo de 2018 casi por
accidente politico. Era el primer vicepresidente de PPK, habia
sido gobernador regional de Moguegua y ministro de
Transportes. Se encontraba exiliado en Canada como embajador
luego de que el Congreso buscara su censura. Vizcarra estaba
lejos de aparecer como el protagonista natural de la escena
nacional. Su ascenso se produjo después de la renuncia de
Pedro Pablo Kuczynski, acorralado por el Congresoy las
investigaciones del caso Odebrecht, y tejiendo alianzas con
algunas bancadas como Alianza para le Progreso. Vizcarra
recibio, por tanto, un Ejecutivo golpeado, un Congreso hostil y
un sistema politico atravesado por Lava Jato. Pero también llegd
con una ventaja inicial: cargaba menos desgaste que su
antecesor y supo ocupar rapidamente el lugar del presidente
anticorrupcion. El escandalo de los “CNM audios”, que reveld
redes de favores y corrupciéon en el sistema judicial, le permitid
levantar una agenda de reforma politica y judicial contra una
clase politica profundamente desprestigiada.

Su gobierno concentra dos episodios decisivos. El primero
ocurre en 2019 y corresponde a una crisis horizontal: Ejecutivo
contra Congreso. El conflicto escald por las reformas
anticorrupcion, la propuesta de adelantar eleccionesy, sobre
todo, el nombramiento de magistrados del Tribunal

Constitucional, una atribucidon que en Peru recae en el Congreso.

La disputa no era menor: el Tribunal Constitucional podia
terminar decidiendo los limites de la cuestién de confianza, la
vacancia y la disolucién parlamentaria. Vizcarra planted
entonces una cuestion de confianza para modificary
transparentar ese proceso de eleccién. El Congreso continud con
la votacion, y el presidente interpretd ese gesto como una
negacion factica de la confianza. Ese mismo dia, el 30 de
septiembre de 2019, anuncid la disolucidon del Parlamento.
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sLa respuesta legislativa fue fulminante: el Congreso declaré a
Vizcarra “moralmente incapaz” y juramentd a Mercedes Araoz
como presidenta encargada. La maniobra duré menos de 36
horas. Ardoz renuncié ante la falta de respaldo, mientras las
Fuerzas Armadas, obernadores regionales, la OEAy amplios
sectores ciudadanos se alinearon con Vizcarra. La disolucién fue
validada después por el Tribunal Constitucional. El episodio
reforzé al presidente, pero también dejé una leccidon peligrosa:
los mecanismos extremos podian usarse con éxito cuando uno
de los poderes reunia suficiente respaldo institucional, social y
militar.

El segundo episodio llega en 2020 y cambia la naturaleza de la
crisis. Tras las elecciones parlamentarias extraordinarias, el nuevo
Congreso aparecié mas fragmentado, menos experimentado y
muy dispuesto a usar la vacancia presidencial como arma
politica. Vizcarra enfrentd acusaciones de corrupcion y dos
intentos de remocién por “incapacidad moral” en menos de tres
meses. Sobrevivid al primero, en septiembre. Cayd en el segundo,
el 9 de noviembre de 2020.

La vacancia de Vizcarra mostré que el repertorio de crisis habia
sobrevivido al fujimorismo. Un Congreso distinto, con actores
nuevos y bancadas dispersas, reprodujo la misma légica de
asedio. La ambigUedad de la “incapacidad moral permanente”
siguid abierta y el Tribunal Constitucional evitd cerrar de manera
sustantiva esa puerta. La herramienta quedo disponible para
mayorias coyunturales.

La sucesion de Manuel Merino transformo la crisis horizontal en
una crisis mixta. La maniobra parlamentaria fue percibida por
amplios sectores como una captura ilegitima del gobierno. Su
gabinete, su baja legitimidad y la represidon policial encendieron
una revuelta nacional. Durante varios dias se multiplicaron
marchas, cacerolazos y movilizaciones urbanas sin
intermediacidn de partidos. La muerte de dos manifestantes
termind por hacer inviable al gobierno interino. Merino renuncié
después de apenas cinco dias en el cargo.

Francisco Sagasti asumioé entonces como presidente de
transicion para conducir al pais hacia las elecciones de 2021. La
secuencia dejo una doble ensefanza. La sociedad civil peruana
podia bloguear una operacién politica percibida como abusiva.
Pero esa fuerza callejera tenia dificultades para convertirse en
una reorganizacion politica duradera. La protesta podia frenar
una presidencia ilegitima; la ausencia de partidos, coaliciones y
mediaciones seguia intacta.
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ASEDIO LEGISLATIVO Y SALIDA EXTRALEGAL

Las elecciones de 2021 abren una nueva crisis. Pedro Castillo,
maestro rural y candidato de Peru Libre, derrota a Keiko
Fujimori, quien pierde nuevamente por un margen minimo:
50,13% contra 49,87%. La derecha denuncia fraude sin pruebas
suficientes y revive una ldgica ya visible en 2016: la derrota
electoral se convierte rapidamente en desconocimiento politico
del adversario.

Castillo llega al poder con una base fragil. Postulé como invitado
de Peru Libre, carecia de control real sobre el partido y nunca
logré ordenar una coaliciéon gobernante disciplinada. Los
gabinetes cambiaron unay otra vez, mientras el Congreso activé
tempranamente la amenaza de vacancia. Desde el inicio, la
presidencia quedd atrapada entre tres debilidades: escasa
maquinaria politica, oposicidn legislativa agresiva y baja
capacidad administrativa.

Durante su mandato, las bancadas opositoras presentaron
sucesivas mociones de vacancia. Algunas fracasaron, pero
fueron estrechando el margen presidencial. Al mismo tiempo, la
Fiscalia gand protagonismo mediante investigacionesy
denuncias constitucionales. La crisis dejo de girar Unicamente
en torno al eje Ejecutivo—-Congreso y comenzod a incorporar con
fuerza al Ministerio Publico y al sistema judicial.

El punto de quiebre llegd el 7 de diciembre de 2022. Ante una
nueva mocién de vacancia, Castillo anuncio la disolucion del
Congreso, la instalacion de un gobierno de excepcidny la
reorganizacion del sistema de justicia. La jugada carecia de
apoyo militar, ministerial y politico. En pocas horas, el intento
colapso. Castillo fue detenido y Dina Boluarte, su vicepresidenta,
asumiod la presidencia por sucesion constitucional, mientras
estallaban protestas en el centro y sur del pais.

Castillo fue producto del ciclo peruanoy, al mismo tiempo, lo
profundizé. Enfrenté un Congreso que convirtid la vacancia en
amenaza permanente, pero respondié con una salida extralegal
que fortalecié a sus adversarios. Su caida confirmo tres rasgos de
la crisis: la normalizacion del asedio legislativo, la incapacidad del
Ejecutivo para construir coaliciones minimas y la apertura de
una nueva etapa marcada por la alianza de supervivencia entre
Boluarte y el Congreso.
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La llegada de Dina Boluarte a la presidencia produjo un giro
decisivo. El choque frontal entre Ejecutivo y Congreso perdid
intensidad, pero esa calma aparente escondia una
transformacién mas profunda: ambos poderes pasaron de
enfrentarse a sostenerse mutuamente. La crisis horizontal dejo
de expresarse como guerra abierta y se convirtié en pacto de
supervivencia.

Lo anterior generd indignacion y movilizacion popular. La
respuesta inicial del gobierno frente a las protestas fue represiva.
El 14 de diciembre de 2022 se decretd estado de emergencia
nacional. Al dia siguiente ocurrié la matanza de Ayacucho, con
diez civiles muertos durante operaciones de las Fuerzas
Armadas. El 9 de enero de 2023 se produjo la matanza de Juliaca,
con dieciocho civiles muertos, el episodio mas letal del ciclo de
protestas. La represidon hundié la legitimidad social del gobierno
y amplid el rechazo ciudadano.

La vacancia de Boluarte fue presentada como respuesta al
deterioro acelerado de su gobierno: investigaciones abiertas,
censuras ministeriales, acusaciones por la represién de las
protestas, desgaste extremo de su legitimidad publicay una
creciente incapacidad para ordenar la administraciéon. Pero
detras de esa justificacion formal habia también un célculo
politico. Boluarte habia servido al Congreso como escudo, pero
cuando su permanencia empezd a contaminar a sus propios
aliados, dejé de ser atil. El Parlamento la sostuvo mientras le
permitié ganar tiempo y avanzar en su agenda; la removié
cuando conservarla se volvid mas costoso que reemplazarla.

La llegada de José Jeri confirmd que el problema ya no estaba en
una presidenta especifica, sino en la légica misma del sistema.
Su gobierno nacié bajo tutela parlamentaria, con poco margen
propio y con la marca de origen de una sucesion decidida desde
el Congreso. La justificacion de su posterior remocion siguio el
libreto conocido: crisis de conduccién, censuras, bloqueo
legislativo, denuncias de corrupcion y pérdida de gobernabilidad.
En términos politicos, la vacancia de Jeri expresd un nuevo ajuste
interno del poder parlamentario. El Congreso volvié a usar la
presidencia como una pieza de recambio: primero la protege,
luego la desgasta, finalmente la sustituye.

Asi se abridé paso José Maria Balcazar en 2026. La secuencia
Boluarte-Jeri-Balcazar muestra hasta qué punto la presidencia
peruana se habia vuelto reemplazable dentro de un tablero
dominado por el Congreso. La vacancia dejé de operar como
dltimo recurso constitucional y pasé a funcionar como
mecanismo ordinario de administracion de la crisis. Cada
remocién prometia cerrar un episodio, pero en realidad reabria el
mismo problema: un sistema politico capaz de cambiar
presidentes con rapidez, pero incapaz de reconstruir autoridad
democratica.
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El sistema de justicia, un nuevo campo de
hatalla de la crisis peruana

Una de las transformaciones mas importantes de la crisis
peruana ocurre cuando el conflicto abandona su carril inicial —
la pelea entre Ejecutivo y Congreso— Yy se instala en el sistema
de justicia. La Fiscalia, el Tribunal Constitucional, la Junta
Nacional de Justicia y el Poder Judicial pasan a ocupar un lugar
decisivo. Alli se investiga, se acusa, se bloquea, se protege y se
define quién puede sobrevivir politicamente.

El punto de partida fue el escandalo de los “CNM audios”, que
revelé redes de corrupcioén, favores cruzados y trafico de
influencias en el antiguo Consejo Nacional de la Magistratura.
La creacion posterior de la Junta Nacional de Justicia (IJNJ)
busco limpiar ese terreno, pero pronto la propia INJ se convirtid
en objetivo de presiones politicas. La justicia, llamada a
controlar el poder, comenzd a ser disputada por los mismos
actores que debia fiscalizar.

La Figura 2 muestra con claridad este desplazamiento. Entre
2017 y 2020, el corazén de la crisis sigue ubicado en el choque
Ejecutivo—Congreso: presidentes acorralados, mayorias
parlamentarias agresivas, amenazas de vacancia y disputas por
el mandato. A partir de 2022, el mapa cambia. La justicia y los
organos de control pasan al centro de la escena politica.
Fiscalia, Tribunal Constitucional, Junta Nacional de Justicia y
Poder Judicial se vuelven piezas claves de la crisis, junto con la
protesta social y el bloqueo institucional.
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Durante la crisis de Pedro Castillo, la Fiscalia asumid un papel
protagdnico al denunciar constitucionalmente a un presidente
en funciones, un hecho inédito en la historia peruana reciente.
Tras la llegada de Dina Boluarte, el conflicto se desplazd aun mas
hacia investigaciones, suspensiones, denuncias cruzadas y
pugnas por controlar instituciones auténomas. La batalla politica
entrd de lleno en expedientes, fallos, acusaciones y
nombramientos.

Esta dimension ya habia aparecido en el boletin regional anterior
de CRISPOL. Alli se advertia que, en Perq, la crisis horizontal
habia evolucionado desde el enfrentamiento Ejecutivo-
Congreso hacia una disputa mas compleja en el sistema de
justicia, especialmente entre el Ministerio Pdblico y la Junta
Nacional de Justicia. También se sefalaba que la Fiscal de la
Nacién habia presentado 45 denuncias constitucionales, algunas
contra congresistas y contra la propia presidenta.

La crisis peruana entra asi en una fase mas profunda. La pelea
por gobernar se convierte en una pelea por controlar a quienes
deben controlar el poder. El sistema de justicia deja de ser el
arbitro externo del conflicto y se transforma en su nuevo campo
de batalla. Alli se juega la posibilidad de investigar, sancionar o
blindar a los actores politicos. En otras palabras, alli se define
cuanto Estado de derecho queda en pie.
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CONCLUSION. UN CICLO ABIERTO DE CRISIS
POLITICAS

El caso peruano muestra cémo una democracia puede quedar
atrapada en una maquinaria de crisis que se retroalimenta. Entre
2016y 2026, Peru atravesd una secuencia de episodios
encadenados: PPK frente al Congreso fujimorista; Vizcarra frente
al Parlamento; Merino frente a la calle; Castillo frente al Congreso
y la Fiscalia; Boluarte sostenida primero y removida después por
una coalicién parlamentaria de supervivencia; Jeri y Balcazar
como nuevas piezas de recambio; y, al final del recorrido, el
sistema de justicia convertido en campo de batalla.

El patréon de fondo es el siguiente: el sistema politico peruano
procesa el conflicto reproduciéndolo. Cada episodio deja mas
debilitado al actor que debia ordenar el siguiente. La presidencia
pierde autoridad; el Congreso acumula poder sin ganar
legitimidad; la ciudadania irrumpe en momentos decisivos, pero
con dificultades para construir plataformas duraderas; y la
justicia aparece como arbitro, botin y trinchera al mismo tiempo.

En este boletin se buscé ofrecer una lectura sobre la mutacién
del ciclo. Los primeros episodios, entre 2017 y 2019, el centro de
gravedad esta en la pelea entre Ejecutivo y Congreso. Luego,
desde 2020, la crisis adquiere una textura mas densa. Entran con
fuerza la calle, la represion, la Fiscalia, el Tribunal Constitucional,
la Junta Nacional de Justicia y los organismos de control. El
conflicto deja de vivir Unicamente en el Parlamento y Palacio; se
expande hacia los tribunales, las investigaciones, las denuncias
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constitucionales y la disputa por quién controla a quienes
deberian controlar el poder. Keiko Fujimori ha resultado electa
en las recientes elecciones presidenciales en su cuarto intento.
Esta victoria puede cambiar la secuencia del ciclo de crisis si
Fuerza Popular concentra poder y dominancia en las
instituciones publicas. Sin embargo, la nueva composicion del
Congreso bicameral y un pais fragmentado, puede profundizar la
disputa entre poderes o volcarla hacia una crisis mixta.

La salida del ciclo exige algo mas profundo que reemplazar
presidentes, cerrar congresos o adelantar elecciones. Peru
enfrenta un problema de arquitectura politica: un sistema que
convierte los mecanismos de equilibrio en instrumentos de
ataque y transforma cada solucién temporal en antesala de una
nueva crisis. La pregunta decisiva, entonces, va mas alla del
préximo ocupante de Palacio. La cuestion de fondo es cémo
reconstruir autoridad democratica en un sistema que transforma
los mecanismos de equilibrio en instrumentos de guerra politica,
y gue convierte cada solucién temporal en la antesala de una
nueva crisis.
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